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14h-15h30 

VOllStraiterez. au choix, Ie cornrnentaire de document. ou Ies demandes ci-dessous. 

Demandes: 
Vous direz: 
-ce que sont les formes de l'organisation du capital a l'epoque de la mutation industrielle/50 
-qui est Walt Rostow, et ce qu'il a bien pu 10 
-ce qui a favorise l'integration du pays an dans la Nation/40 

Commentaire: 
Que vous inspire l'extrait de ce disc ours prononce par Victor Hugo a la tribune de l'Assern blee.
 
apres sa visite aLille en fevrier 1851?
 
({ au milieu de tout cela, le travail sans relache. Ie travail acharne. pas assez d'heures de sommeil,
 
le travail de l'hornme. Ie travail de la femme. le travail la vieillesse. Ie travail de l'enfance. Ie
 
travail de l'infirme, et souvent pas de pain et souvent de feu. [... J Messieurs. je vous denonce la
 
rnisere qui n'est pas seulement la souffrance de l'individu, qui est la ruine de la societe. VOllS
 
denonce la rnisere. cette longue agonie du pauvre qui se termine par la mort du riche. Legislateurs.
 
la rnisere est la plus implacable ennernie lois! Poursuivez-la. detruisez-la! »
 

Victor Hugo (/802-1885). 
Immense carriere liueraire. Immense carriere politiquc egalement. commencee 10monarchic 
Juillet. 11devient republicain de conviction et d'enthousiasme. Depute elu en 18-18. if pro nonce un 
('PIPni'p discours contre misere (18-19). Opposant determine (ILl coup d'Ewt de 1851. if choisit 
I rJ851-18 70). Revenu en France all moment de de I'Empire. il devient. depute 
puis senateur. des incarnations de la conscience de la Republique. 

Aucun document n'est autorise 
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CENTRE UNIVERSITAIRE ANNEE 201112012 
DE MONTAUBAN 

INTRODUCTION AU DROIT PUBLIC 

SESSION 1 

COURS DE Monsieur Pierre ESPLUGAS 

MERCREDI 14DECEMBRE 

14h-15h30 

Commentez l'extrait de decision du Conseil constitutionnel ci-dessous : 

Conseil constitutionnel n02010-39 QPC 

Mmes Isabelle D. et Isabelle B. (Adoption au sein d'un couple non marie) 

« Considerant que larticle 61-1 de la Constitution, if I'instar de l'artic1e 61, ne 
confere pas au Conseil constitutionnel un pouvoir general dappreciation et de 
decision de merne nature que celui du Parlement; que cet article lui donne 
seulement competence pour se prononcer sur la conformite d'une disposition 
legislative aux droits et libertes que la Constitution garantit ; » 

Aucun document n'est autorise 
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lli'-JlVERSIT fv10
 
Annee urnversitaire ] 1-'20] '2
 

1en' annee de LJCENCE DROIT £1' AES 

PPEMIER SEMESTRE - PRElVHERE SESSION 

EPREVVE D'INTRODUCT10N AU DROIT PRJ\'E 

Traiter les deux sujets : 

10 
- Resoudre Ie cas pratique suivant : 

Monsieur Bricole exploite un fonds de commerce de quincaillerie dans 
des locaux donnes abail par la societe Specular depuis le 10 janvier 2006. 

Le contrat de bail ne contient pas de clause particuliere relative a la 
revision du loyer ; neanmoins, il a deja ete revise a la hausse en 2009, 
conformemcnt ala faculte, d' ordre public, de revision triennale legale. 

Mais, les affaires etant de mains en mains florissantes, Monsieur Bricole 
souhaite demander une revision ala baisse en 20 

Cependant, nne 101du 17 mai 2011 (en vigueur depuis le 19 mai 2011) a 
mcdifie larticle L145-es dispositions du code de commerce relatives a la 
revision triennale des baux commerciaux. Elle ne contient pas de disposition 
transitoire mais ces nouvelles dispositions simposent aux parties qui ne 
prevoient pas de clause de revision conventionnelle du loyer dans leur contrat. 

Cette loi va-t-elle s appliquer a la demande en revision de loyer formee 
par Monsieur Bricole en 2012? Peut-elle remettre en cause la revision effectuee 
en 20097 

Vous repondrez a ces questions en exposant les regles applicab1es au 
probleme juridique pose et en justifiant votre solution 

2° - Definir 13notion de jurisprudence. 

B. . AUCllTI document nesr aurorise 
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Universite Toulouse l-Capitole 

Centre universitaire de Tarn-et-Garonne 

Annee 201112012 

Cours de M. DAYNAC 

Epreuve deconomie 

Licence 1 Droit 

Lundi 12 decembre 2011. 

14h-15h30 

Repondez aux trois questions suivantes : 

1. D'ou vient la valeur ajoutee ? A quoi sert-elle ? )
 
') D'ou vient Ie chomage ? Peut-il etre involontaire ? (/5)
 
3.	 au texte suivant en precisant ce qui vous parait rester dactualite dans 

lanalyse de Keynes (/10) 

John Maynard KEYNES, 1930. « Perspectives econorniques pour nos petits
enfants ». in « de persuasion» 1931 (traduction francaise par Herbert Jacoby, 
Paris. Gallirnard, 1933. p. 196) 

« Nous souffrons actuellement d'une mauvaise epidemic de pessimisme econornique. II 
est courant d'entendre dire que la periode de grands progres econorniques qui caracterisa 
Ie XIXe est close: que l'amelioration rapide de la vie va maintenant marquer un 
ralentissement ~ du moins en ce concerne la Grande-Bretagne: et que la prosperite 
va plutot diminuer qu'augmenter dans la decade qui commence. 

Je pense que c'est la une interpretation tout a fait erronee de ce qui nous arrive. Nous 
souffrans. non des rhumatismes propres a la vieillesse, mais de douleurs croissance 
inherentes it une poussee trap brusque, de ce quia de penible la transition d'une peri ode 
economique a une autre. L'augmentation du rendement technique s'est produite sur un 
rythme trop rapide pour que nous puissions y adapter l'emploi de la main-d'eeuvre; 
l'amelioration conditions materielles de I'existence a un peu trop precipitee; les 
systemes bancaires et monetaires du monde ont empeche les interets de tomber aussi 
vite que un pur equilibre. Pourtant, merne dans ces conditions. les et les 
pertes n'atteignent que 7 1 pour cent du revenu national: ... Nous oublions qu'en 1929, 
la production brute de l'industrie de Grande Bretagne fut plus grande que jarnais, et 
que l'excedent de notre balance commerciale, disponib/e pour de nouveaux placements 
a l'etranger. une nos importations payees. depasse pour l'annee derniere. celui de 
toutes autres nations. et est de 50 %)plus eleve que l'excedent des E~tats-1Jl1is .... 



La depression mondiale actuelle. l'anornalie monstrueuse que constitue Ie chornage dans 
!un monde plein besoins, les fautes desastreuses que nous avons cornmises. nous 
rendent incapables de voir ce qui se passe au-dessous la surface et d'interpreter Ie 
sens veritable des evenernents. Mais je predis que les deux conclusions pessirnistes 
!opposees et qui font tant de bruit dans le monde actuellement se verront dernenties de 
Inotre vivant la conclusion pessimiste revolutionnaires qui estiment que tout va si 
mal que seul un bouleversement radical peut nous sauver. et la conclusion pessimiste 
!des reactionnaires qui considerent que l'equilibre de notre vie econornique et sociale est 
!si fragile que nous ne pouvons tenter aucune experience. » 

IAucun document n'est autorise 
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Cours de Mme BENHA'(M e1M. BESTION
 

JEUDI15DECEMBRE 
9H-10H30 

•	 Enjeux e1objec1ifs du deve'oppemen1 durable 

10 LES ENJEUX
 

a) Constat
 

b) Besoins des generations futures et actuelles
 

20 LES OBJECTIFS (econorrtique-social et ecologique)
 

a) Les moyens et solutions apportes par les institutions et les individus
 

c) Limites aux actions qui sont entreprises
 

CONCLUSION 

En donnant son avis personnel sur Ie developpernent durable aujourd'hui. 

•	 Definir les notion d' esperance de vie (a la naissance e1 residuelle) et de 
descendance finale. Que's maVens a'terna1ifs met-on en ceuvre pour les 
mesurer? 
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EXAiVIEN DTNFORMA TIQUE 

litre annee JJ\..\..\..lll Ul \.. 2010 

Nom: 

Prenorn : 

Attention: Avant de quitter la salle d'examen,
 
assurez-vous que votre mail est receptionne dans la boite de messagerie de votre correcteur
 

Pensez it en votre travail
 

le disque C creez I arborescence suivante (avec vos nom, prenom) cornme dans lexernple ci
II pi) 

_, E.<cd 

. ',I,;ord 

1.	 PARTIE EXCEL sur 9 points: 

a)	 Dans Ie 'Excel', creez Ie document Excel 'graphe-Dette.xIs· en copiant Ie eontenu du 
fichier 'exceI-l.xIs· present sur Ie serveur LI'cIU.lc'lIL:'>, 

b) Cornpletez et mettez en forme Ie tableau COl11l11eaLimage du tableau cr-dessous en respectant 
les cons ignes suivantes : 

AI erna ne 
snaone 
ranee 
roce 

0 land€ 
9 ralie 
10 'of1uoal 
11 

Rep;dition 
• rapbiqUe 

•
 

Charges d'lnterets, taux de croissance et niveau de la dette en 2010 

Detle Charge Croissance Solde Prevision Augmentation Augmentation pn'visionnelle 
publiquelPl d'interel& de III duPlBen p!ilOfllreiPIB detle publique prevlslonnelle de III detle de la dette publiqueIPlB pac 
Ben 2l109(d detteiPI8 en villeuren en 211111 iPIBen 2D'Ill(d publiquelPlB entre 2009 et rapport ilia croissance du(d 

t 211111til 2fI1D(gt ~tJ to-1) 2D111Cdt· dt+1) PIB dt,dt+1)1g1 
- ODD	 2263" 

sud :3. J 301 ·020 
;" 30 

1 .90
80

1 .70 
--1 s 30 
-4,99 .34

,3 90 10.700 
-7nord 2.30: 1 70 &.700 .~ 

1wd ·3 GO 12.800 
nord ·IJ 70 -16.8571 
sud 1 

11.800~ 1 10 3.900: 3.5451 
ud , 6.500, 6.5001 

3,671 0,14 
3901 ; 00 

Dette
 
publiqueiPIB ell.
 

2lI09 

cellules sur fond gris clair sont obtenues par des formules : 

Augmentation previsionnelle 
valeur colonne G - valeur colonne 

publique/PIB (colonne H) 
C texeniple H-I = G-/ moins ('-/) (0.5 pi) 

Augmentation previsionnelle de la 
croissance du PIB (colonne 1) = valeur 

divise po!' E-/) 

publique/PIB par rapport ala 
colonne H I valeur colonne E 

pt) 

Movenne 10) = utilisez la fonctiou MOYENrJE (rneme 
la fonction "}~"'"1Y"'-) pour avoir la ccllules des Iignes 4 a 10 
texeinple ell ntovenne de C-/ (/ C10) (0.5 pt) 

En B 15. utilisez la formule SOMME.SI iser les valeurs des 
cellules C4 aC 10 quand elk correspond it un du nord de I'Europe (cellule a 
B 10). Adaptez cette pour que par corner-couer en B 15 elle cornptabilise la 
dette pour les pays du lEurope (' ) 



• Mise en forme: 
Respect la mise en forme du tableau (caractere. couleur. bordure) (0.5 pt) 

Ajout du titre en respectant la mise en ci dessous (0.5 pt) 

Mise en forme des valeurs des cellules C4 aG 11 avec Z decimales 
et en tonne des valeurs des cell H4 aFl 0 avec 3 decimales (1.5 

c) Faires deux graphiques suivants ' (3pt) 

rernarque : si f 'ensemble des }XI}'S n 'apparait pas sur votrc graphique, if sutfi! de 
d 'agrandir lc graphique 

Dette publique/PIB en 2009 (d t ) 

140,00 
115,10

120,00 

D Dette publique/PIB en 2009 (d t) 

100,00 

80,00 

60,00 

40,00 

20,00 

0,00 

Charge d'lnterets et taux de croissance 

, 
, "" .....l:!"'. 

.r i 
, Ildll~ 

, , 
" , 

i i ; 
rldllv~ 

i , : 

! 

-10,00 -8,00 -6,00 -4,00 -2,00 0,00 

D Charge d'interets de la dette/PIB en 2010 (I) 

D Solde prim aire/PIB en 2010 (d t+1) 

f1!lCroissance 

2,00 4,00 

du PIS en valeur en 2010 (g) 

6,00 

Enregistrer votre fichier dans votre dossier SOllS Ienom: graphe-Dette.xls 



2.	 PARTIE WORD sur 9 points : 

Dans le dossier 'Word". creez le document Word 'La fatalite grecque.doc' et y copier/coller le 
texte contenu dans Ie fichier 'Laf'atalitefirecque l.txt (present sur Ie serveur Etudiant). 

Dans le dossier 'Wcrd '. copiez lirnage ofce.jpg (presente sur le serveur Etudiant).
 
Dans LaFataliteGrecquel.txt est precise entre crochet [ ] Ie style it appliquer sur la phrase
 
concernee.
 

Mettez en forme le document Word afin dobtenir le resultat du document qui vous a ete distribue 
aux consignes suivantes. 

a)	 Mettre en forme le titre (police Algerian. taille 20. retrait gauche 5 em) et inserer limage
 
ofce.jpg (l
 

b)	 Apres la ligne titre. une date dynamique cadree adroite (police Times new roman 
taille l Z) (l pt) 

c)	 Sur lensemble du reste du document: 

•	 Appliquer une police Arial taille 10. 

•	 Appliquer un retrait premiere a 1 em 

•	 Mettre le texte en justifie. 

•	 Mettre l espacement entre les paragraphes de 6pt avant et 6 pt apres. (l pt) 

d)	 Encadrer le premier paragraphe avoir mis le texte en bleu et en italique ( Ipt) 

e) Creer le style « INFO 1 » ayant les proprietes : (I pt)
 

__ iii gauche ct
•	 Arial 20 Bleu fence gras italique, fond bleu clair, bordure double
 
dessous
 

•	 espacement entre paragraphes de 18pt avant et 12 pt apres 

•	 retrait gauche 1 ern et pas de retrait de la premiere 

f)	 Appliquer ce style aux du texte precedees de [INFO I] (et supprimer ensuite
 
« [INF01] » du texte) (I pt)
 

g)	 Creer Ie tableau et rnettez-le en forme comme dans Ie document joint (titre du tableau ligne 
Grece en Iigne source ital ique, couleur fond bleu clair pour le titre. respect 
alignements : centre pour titres. droit pour les valeurs et gauche pour les pays) (2pt) 

h)	 Positionner les deux demieres lignes signature grace a une tabulation centree en position 
12 et appliquer des petites majuscules aCELINE ANTONIN (1pt) 

Enregistrer votre fichier dans votre dossier Word SOLIS Ie nom: La fatalite grecq ue.doc 

3.	 CO:NIPRESSION et MESSAGERIE sur 1 point: 

Zipper le dossier nom-prenorn de facon ace que votre archive conserve larborescence et 
l envoyer par mail a l adresse correcteur (si vous ne savez pas compresser Ie dossier 
norn-prenom. envoyer en' jointe du mail. les fichiers Ia-fatalite-grecque.doc et graphe
Dette.xls) it l adresse : 

Oll 

Pour tout probleme dans I'envoi, enregistrez votre travail sur la cle IJSB de votre correcteur 



it grecque 
io previsiblU sOFCE La 

mardi 29 novernbre 11 

Fin 2009, la Gtece dod faire face a une crise de la detie. Crise par la speculation 
tinenciete et I'absence de cohesion en zone euro. Profitant de la croissance vigoureuse 
des ennees 2000 et de la faiblesse des taux amtere: pour accroitre massivement les oepenses 
publiques Ie pays a retertie les teiormes structurelles qUI auraient de la soutenebiiite 
du systeme Mais deux ans la crise des suborimes. quand Ie pays est entre en recession, la 
question de la soutenebitite sest posee avec ecuite La queriscn risque ti'etre Le programme 
de rigueur conduit par Ie gouvernement depuis Ie debut de rannee semble evoir ses fruits .' Ie 
tietic): atteindrait 10 % du PIB en 2010 (contre 13,5 % en la Grece nest pas 
encore sortie daffaire ran nee 2010 devrait rimer avec hausse du baisse de la 
consornmation et de tmvesiissemeni et reduction des depenses publiques La crise grecque a 
neenmouis une vertu en rnettant en lutniere les carences de JUnion eutopeenne en matiere 
budqeteire. elle constitue un avertissement et appelle une revision profonde de fa potiiique budgetaire 
en zone euro 

Depuis fin 2009, la Grece est en plein bouleversement. Sauvee in extremis du defaut de 
paiement par I'action conjointe de I'Union europeenne (UE) et du FMI, elle n'a pas regagne la 
confiance des marches, Consequence directe de la degradation des finances pubiiques, la crise 
grecque a ete aqqravee par deux autres facteurs , la financiere d'une part, et I'absence de 
cohesion au sein de la zone euro d'autre part. La Grace a profile de la croissance vigoureuse des 
annees 2000, superieure a 4 % par an, et de la faiblesse des taux d'interet liee a son appartenance a 
la zone euro pour accroltre massivement les publiques (sante, protection 
education, ordre public), Cette manne financiere a eu pour effet de retarder les reforrnes fiscales et 
structurelles qui auraient permis de la souteriabilite du systems, alors merne que les deficits 
public et commercial se creusaient. Deux ans apres la crise des subprirnes, quand Ie pays est entre 
en recession, la question de la soutenabilite s'est posee avec acuite. Les sont peu 
rejouissantes outre une forte I'annee 2010 rirnera avec hausse du taux de chomaqe, 
baisse de la consommation et de I'investissement, reduction drastique des publiques et 
hausse de la fiscalite. La crise grecque a neanrnoins une vertu : en mettant en lumiere les carences 
de I'Union europeenne en matiere budqetaire, elle appelle une revision en de la politique 
budqetaire en zone euro. 

IIChronique d'une faillite ennoncee 
Bien que les causes de la crise grecque soient plus profondes, c'est la revelation du nouveau 

Premier rninistre, George Papandreou. declarant que son aurait rnaquiue Ie chiffre du 
deficit, qui a plonqe la Grece dans la tourmente en novembre 2009. A I'annonce des chiffres 
reevalues du deficit (12,7 % du PIB en 2009 au lieu des 6 % declares par Ie gouvernement 
precedent). les speculateurs d'une part, et les agences de notation d'autre part ont brutalement reaqi. 
Profitant d'une forte demande d'assurance alirnentee par la peur d'un defaut, les speculateurs 
achetent massivement des contrats d'assurance sur !e defaut de paiement (Credit Default Swaps) La 
hausse du prix des CDS et des rendements sur Ie rnarche secondaire de la dette pubiique grecque 
renforce ia panique et alimente la speculation a la baisse sur les titres, a la hausse sur les CDS. La 
forte demande sur Ie rnarche des CDS grecs provoque une hausse des primes sur les CDS, 
alimentant la menace d'un defaut de paiement. A leur tour, les agences de notation reaqissent des Ie 
rnois de decernbre, en deqradant la note souveraine de la Grece. Fitch, puis Standard and Poor's 
abaissent la note de la Grece de A- a BB suivis par Moody's qui a fait passer sa note de A1 a A2. 
Consequence de ces reactions conjointes, les taux d'interet obligataires grecs se tendent (graphique 
1) Fin janvier 2010, les taux d'interet obliqataires grecs a 10 ans avoisinent les 7 %, soit une 
augmentation de 100 points de base sur Ie seul mois de janvier. 



Sous la pression de leurs partenaires europeans. les autorites grecques presentent, Ie 14 
janvier 2010, un plan d'assainissement des finances publiques prevoyant Ie retour du deficit public 
dans les limites du Pacte de stabilite europeen en 2012. Ce premier plan prevoit une augmentation 
des recettes de pres de 7 milliards d'euros grace a I'intensification de la lutte contre l'evasion fiscale, 
une taxe sur les grandes fortunes et des privatisations a venir La reduction des depenses, pour 3,6 
milliards d'euros au total, est concentree en grande partie sur la fonction publique (gel des 
embauches, fin des contrats a duree determinee dans I'administration, reduction des primes et gel des 
plus hauts salaires). 

Avant meme que Ie conseil des gouverneurs de la Banque centrale europeenne (BCE) 
n'approuve ce plan, Ie 3 tevrier 2010, un deuxierne programme fiscal vient s'ajouter • Ie gouvernement 
etend Ie gel des salaires dans la fonction publique aux aqents gagnant moins de 2000 euros par rnois, 
I'age legal de la retraite est repousse a 63 ans, les taxes sur les carburants sont auqrnentees Debut 
mars, un troisierne train de mesures est annonce, pour 4,8 milliards d'euros Plusieurs taxes sont 
revues ala hausse (augmentation de la TVA qui passe de 19 a 21%, augmentation des taxes sur les 
alcools, Ie tabac et Ie carburant, taxation plus forte pour les revenus depassant 100000 euros, ... ). De 
nouvelles coupes salariales dans la fonction publique sont prevues (reduction de 10 % du salaire, gel 
des pensions en 2010). Le 11 avril, alors que la Grece voit sa note souveraine a nouveau deqradee, 
l'Eurogroupe enterine Ie principe d'un plan d'aide preventif, stipulant que la Grece, dont les taux 
obligataires sont devenus prohibitifs pourra obtenir des prets a un taux « preferentiel » de 5 %, pour 
un montant initial de 45 milliards d'euros Ce plan intervient tardivement alors que la situation de la 
Grece se degrade quotidiennement • sur Ie seul mois d'avril 2010, les taux d'interet obligataires a 10 
ans augmentent de 300 points de base (graphique 1) Ces atermoiements traduisent des desaccords 
au sein de I'UE, notamment entre l'Allemagne et la France. Ce plan ne parvenant pas a calmer les 
marches, les pays de la zone euro recourent a deux actions d'envergure. Le 2 mai 2010, ils enterinent 
un plan de 110 milliards d'euros pour aider la Grece (80 milliards d'euros de prets par les pays de la 
zone euro et 30 milliards d'euros de prets du Fonds monetaire international (FMI)). 

Le 10 mai, en concertation avec Ie FMI, ils s'accordent sur la mise en place d'un plan de 
secours historique de 750 milliards d'euros 1 pour aider les pays de la zone euro qui en auraient 
besoin, et endiguer une crise financiere qui menace de gagner toute la planets La BCE fait 
eqalernent un geste en decidant d'intervenir pour sou lager Ie rnarche de la dette en zone euro, en 
procedant a des achats de titres obligataires d'Etat, ce qui a pour consequence une baisse des taux 
grecs de plus de 400 points de base sur les obligations publiques a 10 ans Ces actions d'envergure 
ne reussissent pourtant pas a calmer durablement les marches. en juin 2010, Moody's abaisse a son 
tour la note souveraine grecque au niveau speculatif ; depuis, Ie taux d'interet des obligations a 10 
ans s'est maintenu au-dessus de 10 % 

IIUne inattenduecrlse.previsibte.rneis 

Causes profondes de la crise : des finances publiques desequilibrees En 1998, lors de la mise 
en place de l'Union rnonetaire, la Grece ne respectait pas plusieurs des criteres de convergence 
prevus par Ie Traite de Maastricht. taux d'inflation, taux d'interet et deficit budqetaire. En mars 2001, 
lors du reexarnen de sa situation, elle recevait une reponse positive et entrait dans la zone euro. 
Certes, Ie critere du taux d'inflation eta it respecte • avec un taux de 2 % en 2000, la Grece se situait 
en deca de la valeur de reference de 2,4 % 2 . De rnerne, Ie taux d'interet nominal a long terme de la 
Grece s'etablissait en moyenne a 6,4 %, soit un niveau inferieur a la valeur de reference 3 En outre, 
la drachme grecque participait au Mecanisme de change europeen depuis 1998, et les statuts de la 
banque centrale grecque etaient compatibles avec les articles 108 et 109 du Traite de Maastricht 
Certes, Ie ratio dette publiquel PIB flirtait avec Ie seuil de 100 % du PIB, mais la stabilite de ce ratio a 
ete deterrninante, et a perm is a la Grece d'inteqrer la zone euro, comme cela avait ete Ie cas pour la 
Belgique ou I'ltalie En outre, la Grece connaTt une crise des recettes Malgre les mesures fiscales 
intervenues au cours de la derniere decennie 4, visant a rmeux prendre en compte les revenus, et peu 
cornpensees par des mesures visant a reduire la fiscalite. les recettes fiscales en pourcentage de 
PIB, ont decru de 2,25 points entre 2000 et 2007 L'existence de ce « manque a gagner » est 
attribuable a plusieurs facteurs . 

- L'ampleur de levasion fiscale • la sous-declaration des revenus atteint 10 % en 2004-2005, ce 
qui represents un manque a gagner de 26 % pour les recettes fiscales en raison de la proqressivite 
de l'irnpot sur Ie revenu l.'evasion fiscale suit une courbe en U ce sont surtout les plus pauvres 



alimentant l'econornie souterraine, et les plus soucieux d'echapper a la proqressivite de l'irnpot, 
qui sous-declarent leurs revenus. 

- La lutte insuffisante contre l'ecoriomie souterraine lorsque I'on compare la taille de 
l'econornie souterraine dans vingt-et-un pays developpes 5, la Grece arrive en tete avec une 
economic souterraine estirnee a 25 % du PIB, contre une moyenne de 14 % pour les pays de I'OCDE. 

La Grece connait eqalernent une hausse de la part des depenses publiques dans Ie PIB. Alors 
que cette part a batsse de plus de 600 points de base entre 1995 et 2008 dans les pays de la zone 
euro, la Grece et Ie Portugal font figure d'exception Le niveau des depenses publiques reste 
neanrnoins rnodere • en 2009, les depenses publiques representerit 50,4 % du PIB, un chiffre inferieur 
a la moyenne de la zone euro (50,8 % du PI La strateqie grecque, qui consistait a maintenir un 
systems de protection socia Ie genereux et a arneliorer la politique salariale, sans faire de retorrne 
structurelle, a derive vers un « laxisrne budqetaire » La montes en charge du systems de retraite et 
de I'administration publique en sont deux manifestations Les retraites representaient 11,5 % des 
depenses publiques en 2005, avec des rnodalites d'attribution tres qenereuses • pour Ie seul regime 
de base, Ie taux de rem placement se situe dans une fourchette de 70 a 80 Ie salaire annuel moyen 
de reference representant la moyenne des salaires des cinq dernieres annees, et la duree de 
cotisation etant de 35 ans. 

De plus, l'adrmnistration publique grecque est un employeur important. la masse salariale 
distribuee par l'Etat grec s'est alourdie de 5,2 % par an en moyenne entre 2000 et 2009. En outre, Ie 
secteur public patit du clientelisrne et de la presence d'emplois fictifs Consequence du desequilibre 
durable entre recettes et depenses, le deficit budqetaire s'est pour atteindre 1 % du PIB en 
2009, de rnerne que la dette l.'evolution de cette derniere depend non seulement du solde primaire 6, 
mais eqalernent du taux d'interet apparent et du taux de croissance 7. Or, Ie taux d'interet apparent 
nominal de la dette a fortement decru sur la periods 1995-2010 et est reste stable autour de 4,5 % 
depuis 2005 (graphique 2) Combine a un taux de croissance annuel moyen de 7,5% entre 2000 et 
2007, cela a permis de reduire l'ecart critique et Ie deficit public, donc de freiner I'effet boule de neige 
de la dette. Depuis 2007 en revanche, Ie taux de croissance s'est effondre et Ie deficit primaire s'est 
creuse En consequence, l'ecart critique a considerablement auqrnente, de meme que Ie poids de la 
dette. Alimentee par Ie deficit budqetaire, la deterioration de la balance courante a ete rapide a la suite 
de I'adoption de l'euro. une periode de relative stabilite entre 2000 et 2004, Ie solde courant 
grec est passe de -6,8 % en moyenne sur la periods 2000-2004 a -14,6 % du PIB en 2008. La Grece 
est ainsi devenue la lanterne rouge de la zone euro, derriere Ie Portugal, l'Espagne ou l'lrlande, dont 
les deficits respectifs atteignent -10,1%, -9,7 % et 1% du PIB en 2008. Cette deterioration 
s'explique essentiellement par Ie creusement du deficit commercial, et dans une moindre mesure par 
la reduction de l'excedent de la balance des services. 

La que~tion de /a soutenabi!ite, 
de la ciise 
A la suite de la crise des subprimes, Ie taux de croissance du PIB est passe de 4,5 % en 2007, 

a 2 % en 2008, puis -2 % en 2009. Si, pour simplifier, on consldere que Ie solde budqetaire est nul, on 
peut en deduire que la dette est stabilises si et seulement si Ie taux de croissance est egal au taux 
d'interet. Avec un taux de croissance superieur a 4 %, et des taux d'interet la dette grecque etait 
largement soutenable. Des lors que Ie taux de croissance s'est aventure en territoire neqatif, les 
craintes sur la soutenabilite de la dette sont apparues Arnplifiees par les actions speculatives et par Ie 
role procyclique des agences de notation, ces craintes se sont transtormees en veritable panique. 
Pour juger de la soutenabilite de la dette, il faut egalement tenir compte de la richesse financiers nette 
des menages Si I'on considere deux Etats endettes, la question de la soutenabilite ne se posera pas 
de la rnerne tacon selon que les menages possedent ou non des actifs (financiers ou immobiliers). 

Ainsi, alors que !'Italie ou Ie Japon ont des dettes publiques nettes plus importantes que la 
Grece (101% du PIB et 108 % du PIB respectivement, contre 87 % pour la Grece en 2009), la 
richesse des italians et japonais est bien superieure a celie des menages grecs l.'incapacite 
de la zone euro. des actions concertees, a ventabternent enrayer Ie mouvement de speculation 
contre la Grece a conduit a s'interroger sur les consequences de cette crise pou la Grece 
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Un besoin imperieux de reduire I'endettement public 

Etant donne Ie faible taux d'eparqne mterieure (5 % du PIS nominal en 2009), Ie financement 
de la dette repose essentiellement sur les marches financiers, ce qui cree un risque de liquidite. Ii est 
donc necessaire de reduire I'endettement public (tableau). L'ecart de taux par rapport a l'Allemagne 
demeure a des niveaux prohibitifs Grace a I'intervention de la Commission europeenne, de la SCE et 
du FMI, la Grece a obtenu un pret au taux de 5 % 8. Quant au taux de croissance, une profonde 
recession est prevue en 2010, avec une baisse du PIS reel de alors que Ie PIS s'est contracts 
de 1,5 % au deux.erne trirnestre 2010 La recession pourrait se prolonger en 2011 avec une baisse 
du PIS de 2,5 % 9. Les trois principaux moteurs de la croissance grecque (consommation publique, 
consommation privee et investissement) sont en panne En raison de la cure d'austerite, la Grece 
verrait Ie taux de cnornaqe (qui a atteint 12 % en rnai, contre 8,5 % un an plus tot) continuer de 
progresser, et une baisse du revenu des qui auraient pour consequence une baisse des 
recettes fiscales. En outre, la faiblesse de la cornpetitivite externe ne permettra pas au commerce 
exterieur de tirer la croissance Politique budqetaire • une lueur d'espoir Pour parvenir a respecter son 
engagement de ramener Ie deficit public a 8,1% du PIB a la fin de l'annee, contre 3,6 % en 2009, 
l'Etat dispose des leviers de la politique budqetaire, reduction des depenses ou hausse des irnpots. A 
I'heure actuelle, les deux leviers sont conjuques avec succes, comme Ie montrent les trois {( paquets )) 
fiscaux successifs adoptes entre janvier et mars 2010 Le premier examen trimestriel du programme 
econornique du gouvernement grec, rnene conjointement par la Commission europeenne, la BCE et Ie 
FMI, a conduit a un bilan positif • au premier semestre 2010, Ie deficit public atteignait 11A milliards 
d'euros, contre 19,7 milliards au premier semestre 2009 (soit une baisse de 40 %) Si cet effort devait 
se poursuivre a l'identique au second semestre, Ie deficit atteindrait -10 % du PIS en 2010, soit une 
reduction considerable de 3,6 % par rapport a 2009, mais toutefois inferieure a I'engagement pris 
d'atteindre -8.1% du PIS. 

De janvier a juin, des proqres importants ont ete realises sur ie plan des reforrnes structurel!es, 
avec l'adoption de la reforrne des retraites par Ie Parlement et la mise en oeuvre des reforrnes fiscales 
et budqetaires. Cetle reduction du deficit s'explique davantage par une red uction des depenses (avec 
une baisse de 10 % sur les sept premiers rnois de l'annee, par rapport a la rnerne periode de 2009) 
que par une hausse des receltes, qui n'ont auqrnente que de 4,1 % pour la merne periode Des lors, 
les marges de manoeuvre en matiere fiscale demeurent importantes (Iutte contre l'econornie 
souterraine et retorrne de la flscalite). 

Charges d'Interets, taux de croissance et niveau de la dette en 2010 

'Charge d'interets Dette 
publique/PIB dela dette/PIBen 

2010 (i) en 2009 (d t) 

Ailemagne 73,2 3.4 

Espagne 3,3 

France 2,8 

Grace 4,5 

Irlande 64,0 3,8 

115,8 4,0 

76,8 3,9 

1,7 

-3,8 

-0,7 

1,0 
i

-4.3 ! 

Sources " previsions OCOE Juin 2010, Eutosiet. 



Refonder Ie Pacte de stabilite et de 
croissance 

Restaurer la soutenabilite des finances publiques grecques ne pourra se fairs que 
concomitamment a la refonte de la politique budqetaire dans I'Union europeenne La crise grecque a 
rnontre que les criteres de convergence mis en place par Ie Pacte de stabitite et de croissance (PSC) 
etaient insuffisants pour conduire une politique budqetaire credible L'absence de rnecanismes de 
solidarite au sein de la zone euro a rnontre ses limites dans un contexte de finances publiques 
deqradees Pour y pallier, les initiatives se multiplient • apres Ie plan de secours de 750 milliards 
d'euros approuve dans l'urqence, les initiatives recentes visent a une plus stricte application du PSC 
par la creation d'un organe de supervision budqetaire En revanche personne ne songe a modifier Ie 
PSC lui-rnerne. Pourtant, comme I'a rnontre la crise grecque, l'independance budqetaire etait un 
leurre. D'une part, les pays de la zone euro sont interdependants D'apres la Banque des reqlernents 
internationaux (BRI), les creances des banques etrangeres en Grece totalisent 177 milliards d'euros 
Les banques europeennes en detiennent 141 milliards, soit 80 % (42 % pour les banques tranceises. 
25 % pour les banques allemandes). 

Cette forte imbrication entre pays europeens suqqere qu'une faillite au sein de la zone euro 
aurait des repercussions lrnmediates sur les autres pays, notamment les plus fragiles. D'autre part, les 
pays de la zone euro partagent une monnaie commune. Or, Ie manque de credrbilite de la Grece dans 
la gestion de crise a entratne une depreciation de I'euro, avec des consequences sur I'ensemble de la 
zone. La seconde limite du PSC tient a son asyrnetrie • II ne tient pas compte des effets cycliques de 
l'activite. En periode de ralentissement d'activite, un PSC applique a la lettre pourrait rapidement avoir 
des consequences prejudiciables a la croissance par une action procyclique negative. Plut6t que des 
ratios qui ne tiennent pas compte du cycle d'activite, II faudrait une regie econornique qui impose Ie 
reequilibraqe budqetaire en periods de croissance, et qui permette une action budqetaire 
contracyclique en periods de recession ou de croissance molle. Alnsi, entre 2000 et 2007, la 
croissance moyenne a ete de 4,2 % par an en Grece. Bien que reposant sur des bases fragiles, 
notamment un faible taux d'exportation, une degradation continue de la balance commerciale et un 
niveau d'endettement individuel eleve, elle aurait neanrnoins pu permettre I'assainissement des 
finances publiques en haut de cycle, liberant ainsi des marges de manceuvre dans des periodes 
moins favorables. II semble donc plus judicieux d'appliquer des reqles budqetaires contraignantes sur 
I'ensemble du cycle plut6t que sur une annee don nee. La troisierne limite du PSC vient du fait que les 
ratios sont identiques pour tous les pays de la zone alors rnerne que la notion de soutenabilite 
budqetaire varie d'un pays a I'autre. Le PSC ne tient donc pas compte des differences de croissance 
et de taux d'interet pourtant essentiels pour determiner la trajectoire appropriee d'evolution de la dette. 

En outre, les caracteristiques intrinseques d'un pays (notamment la part de I'investissement 
public, Ie poids des engagements futurs et la croissance potentielle future) sont occultees Les 
politiques budqetaires autonomes, appuyees par quelques indicateurs de convergence, ont montre 
leurs hrnites concernant la surveillance budqetaire. Plutot que de chercher a sauver Ie PSC, n'est-il 
pas temps de creer une autorite budqeta.re europeenne dont la tache principale consisterait a 
coordonner les developpernents des plans budqetaires nationaux, comme Ie preconise la Banque 
centrale europeenne ? A I'heure ou l'Europe patit d'un deficit de credibilite, sans doute s'aqit-il d'un 
nouveau pas decisif dans la construction europeenne Encore faut-il accepter de Ie franchir. 
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